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Idareler, giderek karmasiklasan sehir yapilasmalarinda diizenli ve
saghkh kentlesmeyi saglayabilmek adina bazi diizenleyici islemler yapmak
durumundadir. Iste bu noktada idareler, saglikli kentlesmeyi saglamak adina
hem diger idareleri hem de ilgilileri baglayici planlar yapmaktadir. Bu
planlara imar planlar1 ad1 verilmektedir.

Imar hukukunda énemli yere sahip olan imar planlari, kentlesmenin
gelecegine dair sosyal, ekonomik, fiziki ve hukuki sorunlarin goz oniine
alinarak ¢oziimiine yonelik olarak iilke ve bolgelerin kalkinmasi adina sosyo-
ekonomik amaclar icermekle birlikte 6zel amaclar da tasiyabilmektedir.

Idarede ast-iist iliskisinin tanimlanmas1 amaciyla olusan hiyerarsik
iligki, imar planlarinin kendi i¢cinde de mevcut olup bu hiyerarsi imar
planlarim1 birbirine goére kademelemektedir. Bu hiyerarsik iligki ayni
zamanda “planlarin kademeli birlikteligi” ilkesi olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda alt Olcekli plan, iist Olcekli plana uygun olarak hazirlanmak
zorundadir. Sayet iist 6lcekli planin varligi halinde alt 6lcekli plan ona uygun
diizenlenmez ise mevzuata aykirihik teskil edecek ve uyusmazlik konusu
haline gelecektir.

Imar planlarinin, iilkede ve bolgelerde koordinasyonun saglanmasi
adina belirli bir hiyerarside yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uyumsuz
imar planlarinin, mahkemeler tarafindan iptali s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler:

Imar plam, plan hiyerarsisi, kademeleme, planlarin kademeli
birlikteligi, ast-iist iliskisi.
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kategorize edilecek ve bu tiirler tanitilacaktir. Sonrasinda calismanin
esas konusu olan imar planlarinda hiyerarsi ile planlarin birbiriyle
olan iliskilerinden bahsedilecek ve gerek sosyo-ekonomik plan
turlerinin birbiriyle olan iliskisi gerek mekansal planlarin kendi
icindeki iliskisi gerekse her iki kategorideki planlarin hiyerarsik
iligkisi irdelenecektir.

Teorik aciklamalar yapildiktan sonra ¢calismanin son kisminda
imar planlarinin hiyerarsik iliskisinin, uygulamada nasil tezahiir
ettigi ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin ne denli cnemli
oldugu ve bu hususun mahkemeler nezdinde ne sekilde
degerlendirildigini gorebilmek adma ilgili Danistay kararlari
incelenecektir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE ve IMAR PLANI TURLERI
A. TImar Plan1 Kavranm

Planlama kavrami, hedeflenen amaca ulasabilmek adina bir
takim hazirliklarin yapilmasi, secimlerin olusmasi ve neticesinde bir
karara ulasma stirecine; imar plani kavrami ise imar uygulamasmin
yapilacag: yere iliskin ayrintili bilgileri iceren plan ya da detayh
haritalara denilmektedir.

Mevzuat cercevesinde 14/06/2014 tarih, 29030 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile ilga
edilen Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in 3/11.
maddesinde "Belde halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini
karsilamayi, sagliklh ve gtivenli bir gevre olusturmayi, yasam
kalitesini artirmay1 hedefleyen ve bu amacla beldenin ekonomik,
demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel ©zelliklerine iliskin
arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme
ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle
belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, orgititlenme
ve uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olusan
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belgedir." seklinde imar planinin tanimi yapilmistir!. Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin tanimlar kisminda ise ayrica genel bir
“imar plan1” tanimi1 yapilmamuis, imar plan tiirlerinin tanimlarina yer
verilmistir.

Imar planlar;; amagclar;, kullanim alanlari, tst-alt o©lgek
iliskilerine gore cesitli ttirlere ayrilmaktadir. Imar planlarinin

turlerinden calismanin ilerleyen boliimlerinde detayli sekilde
bahsedilecektir.

B. Plan Hiyerarsisi Kavrami

Plan hiyerarsisi kavramimi anlamak igin 6ncelikle hiyerarsi
kavrammi incelemek gerekmektedir. Hiyerarsi, Tirk Dil Kurumu
Sozlugunde “asama sirast” olarak tamimlanan?, esasen hukuk
literatiiriinde bir astlik-iistliik iliskisini ifade eden kavramdir. Idare
hukukunda hiyerarsi kavrami ise idarenin butiinlugi ilkesine hizmet
eden, ttizel kisiler icerisinde farkli kademelerde yer alan gorevlileri
birbirine astlik-tistliik cercevesinde birbirine baglayan bir aragtirs.

Imar hukukunda plan hiyerarsisi, idare hukuku manasinda
hiyerarsi kavramindan farkl olarak imar planlari arasindaki yani alt
Olcekli planlar ile tist 6lgekli planlar arasindaki kademelemeyi ifade
etmektedir. Imar planlarinda hiyerarsi kurulmasmin temel amaci,
tilke capinda imar planlamasindaki butiinligiin saglanabilmesidir.
Bu bittinltiglin saglanmasindaki etken, tabandaki alt 6lgekli imar
planlarmin bu planlar1 yonlendiren tist 6lgekli planlara uygunluk arz
edecek bicimde yapilanmasidir.

1 Colak, Nusret Ilker, imar Hukuku, On ki Levha Yaymncilik, Istanbul,
2010, S. 108.

2 https://sozluk.gov.tr, (e.t: 23.05.2021).

3 Orta, Elif, "Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catigmasi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2005, s. 98.

4 Giiran, Sait, "Isbirligi Mi Karsithk Mi1", idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Y. 12, S. 1-3, 2011, s. 273.
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Danistay da imar planlar1 arasinda hiyerarsik bir iliski olmasi
nedeniyle alt olgekli planlarin tist ¢lgekli planlara uygun olmasi
gerektigini belirtmektedir>.

Plan hiyerarsisine gore iist olgekli planlardaki kararlar, alt
Olgekli planlar ile ayrintiya kavusmakta ve alt olgekli planlar
uygulamaya yonelik kilavuz niteligi gormektedir. Bu nedenle tist
Olgekli plandan alt olgekli plana gecildikce planlar somut 6zellik
kazanmakta ve her bir plan bir alt kademedeki plana gore daha soyut
ozellik tasimaktadare.

3194 sayili imar Kanunu'nun 6. maddesi mekansal planlama
kademelerinden bahsetmekte ve planlarin kapsadiklari alan ile
amaglar1 acisindan bir belirleme yapmaktadir. S6z konusu hiikiim
geregi mekansal planlar “cevre diizeni planlar1” ve “imar planlar1”
olarak kademelenmekte ve bu planlarmn mekansal strateji planina
uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Mekansal strateji planimnin
da bolge ve tilke(kalkinma) planlarma uygun olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Imar planlar1 ise “nazim imar planm” ile
“uygulama imar planm1” olarak hazirlanmakta ve bu planlarin
kademelenmedeki st planlara uygun olarak  yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte metropoliten imar planinin bu
kademelenmede yer almamasina karsin Imar Kanununun 9.
maddesinde bahsi ge¢cmektedir.

C. Tiirk Imar Mevzuatindaki Plan Tiirleri
1. Sosyo-Ekonomik Planlar
a) Ulke (Kalkinma) Planlar1

Imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlar arasinda tilke plani
kavramma yer verilmemistir. Ancak Kanun'un 6. maddesinde tilke
planindan bahsedilmistir. Imar Kanunu'nda bir tanimi olmamasma

5 Danistay 1. Dairesinin T. 05.07.2007, E. 2006/765, K. 2007/79 sayilh
karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 24.05.2021).

6 Kalabalik, Halil, Imar Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayincilik, C.1, Istanbul,
2012, s. 227.
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karsin tlke plani, ilga edilen Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik'in  13. maddesinin atfiyla iller Bankasi Genel
Mudirlugtince hazirlanan sozlesme ve teknik sartlar1 diizenleyen
sartnamenin 1. maddesinin 2. fikrasinda "...tilke biittintinde, sosyal ve
ekonomik plan kararlarmin mekana yansimmasmi, mekandaki
olusumlarin kalkinma planmna aktarilmasimni, {lke olgegindeki
yatirimlarin dengeli dagilimini, kentlesme ve niifus dagiliminm
saglayan, bolge, cevre diizeni nazim imar plani ve uygulama imar
planlar1 gibi daha alt kademe planlar1 yonlendiren tist diizeyde
planlardir.” seklinde tanimlanmaktadir’. Bu nedenle iilke planmin,
bolge plani, cevre diizeni plani ve imar planlarmin tisttinde yer aldig:
anlasiimaktadur8.

Yine, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde yer alan
“Mekénsal strateji planlar1 ve gevre diizeni planlar1 hazirlanirken
kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alinr.”
dtizenlemesinden tilke(kalkinma) planinin, mekansal strateji planlar:
ve gevre diizeni planlarmin tizerinde yer aldig1 anlasilmaktadir.

Doktrinde {iilke planinin kalkinma plani oldugunu savunan
gorusler? oldugu gibi kalkinma plani ile tilke planinn iki farkh tiir
olarak plan hiyerarsisinde yeri oldugunu savunan goriis’® de
mevcuttur. Ancak doktrindeki buiyiik cogunluga gore iilke planlari,
kalkinma plani olarak nitelendirildiginden ¢alismada {tilke planindan
kalkinma plani olarak bahsedilecektir.

7 Yilmazabdurrahmanoglu, Elif, "imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi Ve
Planlama Sistemindeki Yetki Karmasalari, Basaksehir Ilgesi Ornegi",
Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, Istanbul, 2012, s. 5.

8 http://www.hurremguner.av.tr/pdf/5.pdf, (e.t: 05.11.2020).

9 Sancakdar, Oguz, Belediyenin Imar Planim1 Yapmasi — Degistirmesi ve
Iptal Davasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 64.

10 Orta, Elif, Imar Hukukunda Plan Hiyerarsisi ve Planlarin Catigmasi, 1.
Baski, Istanbul, 2006, s. 39 ; Erkiin, Safa, Tiirk Imar Hukukunun Ana
Cizgileri, Yap1 Endiistri Merkezi Yayinlari, Istanbul, 1999, s.22.
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Tuirkiye 1930°1u yillarda iktisadi planlamalar gelistirmis, 1938
yilinda dért yillik plan hazirlanmis ancak bu plan Ikinci Diinya
Savast nedeniyle uygulanamamustir. Tiirkiye acisindan planlama
girisimleri 1930'1lu yillarda baslamis ise de kalkinma planlari, 1961
Anayasasi’nda yer almasiyla tilkemizde ilk olarak 1963 yilinda
uygulanmaya baslanmistir’!. Kalkinma planlari, ileriye doniik planlar
olup kalkinma planlar1 ile yatirimlar, harcamalar, iilkenin talep
durumu ve tasarruf egilimleri gibi durumlar g6z ontine alinarak
tilkenin hedeflenen buiytimeye ulasabilmesi amaclanir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi adina bu hedefleri mekana yansitacak olan bolge
planlarmin 6nemli bir rol oynadigini soylemek mumkiindiir.

10/07/2018 yayim tarihli 1 sayili Cumhurbaskanhig Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 217/1-m hiikmi
uyarmnca kalkinma planlarinin, Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan Cumhurbaskanimin belirledigi temel hedef, ilke ve
amaglar cercevesinde Strateji ve Biitge Baskanligi ile miistereken
hazirlanacag dngorilmiistiir.

b) Bolge Plan1

Kalkinma planlar1 ile alman kararlarin gerceklestirilmesi
adina uygulamaya 1sik tutacak olan planlar bolge planlaridir. Bolge
planlar1 yiirtrliikteki [mar Kanunu'nun tamimlar kisminda acikca
tanimlanmamakla beraber bolge planlarmin Imar Kanunu'nun 8.
maddesinin (a) bendinde "sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin
ve alt yapilarin dagilimimi belirlemek {tizere hazirlanacak” planlar
oldugu ongorulmustiir. Cevre diizeni planlarinin giindeme geldigi
siralarda daha {iist lgekli bir plan olmamas1 nedeniyle bu eksikligi
kapatmak adma bolge planlarmin giindeme geldigi ve giintimtizde

u Ornek, Ibrahim/Baylan, Mustafa, “Kalkinma Planlar1 Stirecinde Sosyal
Giivenlikte Gelismeler”, Gaziantep Universitesi Islahiye Idari Iktisadi
Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi1 E-Dergi, S.1, C.1, 2014, sa. 26-56.
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uygulamada stratejiden yoksun oldugu, mekénsal strateji planlarinin
glindeme gelmesi ile de etkinliginin kalktig1 belirtilmektedir?2.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesi geregince bolge
planlarinin Devlet Planlama Teskilati'nca yapilacagl belirlenmistir.
Ancak Devlet Planlama Teskilati'nin 641 sayili KHK ile kaldirilmasi
ve 10/07/2018 yaymm tarihli 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 394/1-b hiikmi
geregince bolge planlarini hazirlama gorevinin Kalkinma Ajanslar:
Genel Mudurliigii'ne verildigi gortilmektedir.

Ulkemizde ilk bolge plani uygulamasi Dogu Marmara Bolgesi
Plani'dir. Bu proje gibi merkezi hiikiimet diizeyindeki birimler
tarafindan hazirlanan projeler, agik yasal diizenleme bulunmamas:
nedeniyle -Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) harig- uygulamaya
gecirilememektedir’®. Mevzuatimizdaki bu eksiklige ragmen son
yillarda 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Dogu Karadeniz Bolgesi'nde, Dogu
Anadolu Bolgesi'nde ve Konya Ovasi'nda kalkinma igin énemli bolge
projeleri hazirlanmistir.

12 Kalabahk, Halil, Imar Hukuku Dersleri, 9. Baski, Seckin Yayncilik,
Istanbul, 2019, s. 72 ; Koroglu, Tunga, “KHK’ler Sonrasinda Bolge

Planlamanin Gelecegi Karmasa mi, Isbirligi mi?”,
https://www.researchgate.net/publication/271845355_KHK'ler_Sonrasin
da_Bolge_Planlamanin_ Gelecegi_ Karmasa_mi_Isbirligi_mi, (e.t:
30.05.2021).

13 Ersoy, Melih, "Imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek
Planlama Sorunu”, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii, S. 217.
https://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_2_ersoy.p
df, (e.t: 11.11.2020).
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2. Mekansal Planlar
a) Ust Diizey Mekansal Planlar
1) Mekansal Strateji Plan1

29/11/2018 tarihli, 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile birlikte Imar
Kanunu'na giren mekansal strateji plani, ODTU tarafindan gelistirilen
taslak!4 ile gtindeme gelmistir.

Mekansal Strateji Plani, 2018 tarihli 7153 sayili Kanun
degisikligi ile birlikte Imar Kanunu'na eklenmistir. Imar Kanunu'nun
5. maddesinde "Mekansal Strateji Plani; ekonomik, sosyal politikalar
ve cevre politikalar: ile stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki
gelismeyi ve sektorel kararlari yonlendiren, tilke biittintinde ve
gerekli gortilen bolgelerde hazirlanan, raporu ile biittin olan plandir."
seklinde tanimlanmustir.

Imar Kanunu'nun kademelemeye iliskin 6. maddesi ise
"Mekansal planlar, kapsadiklar: alan ve amaglar1 agisindan Mekéansal
Strateji Planlarina uygun olarak; "Cevre Diizeni Planlar1" ve "Imar
Planlar1" kademelerinden olusur. Imar planlar1 ise nazim imar plam
ve uygulama imar plani1 olarak hazirlanir. Her plan bir {ist
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir. Mekéansal strateji
planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme
stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler
dikkate alinir.” seklinde dtizenlenmistir. Kanun hiikmiine gore
mekansal strateji planlarinin, kalkinma ve bolge planlarmna uygun
olarak hazirlanmasi gereken tist diizey mekansal planlardan oldugu
anlasilmakla birlikte planlar hiyerarsisindeki yeri ve plan tiirleri
arasindaki yeri hakkinda tam bir belirleme yoktur.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore mekansal strateji
plant: “Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini

4 Ersoy, Melih, "Kentlesme ve Imarla Ilgili Uc Yasa Taslaginin

Diisiindiirdiikleri", ODTU, Ankara, 2002, S. 2,
http://www.melihersoy.com/wp-content/uploads/2012/04/Kentlesme-
ve-Imarla-Ilgili-Uc-Yasa-Taslaginin-Dusundurdukleri.pdf, (e.t:
06.12.2020).
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mekansal diizeyde iliskilendiren, bdlge planlarinin ekonomik ve
sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel
esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alti ve yer {sti
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiltiirel
degerlerin korunmasma ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim
sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair
mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekénsal politika ve
stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha tist
Olgek haritalar tizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan,
tilke biittintinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve
tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan plan1” ifade etmektedir. Bu
ifadeden cikarimla mekansal strateji planlarm, “bélgesel diizeyde
mekansal gelisme planlari” olarak nitelendiren goriis mevcuttur?s.

2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi'nin 97/d
hiikmii geregince mekansal strateji planlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve denetlenmektedir. Mekansal
strateji planlari, tilke mekéansal strateji planlar1 ve bolge mekansal
strateji planlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulke mekansal strateji
plani, tilke biittinti ile karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgeleri
kapsayacak bi¢cimde {iilke diizeyinde hazirlanmakta, bolge mekansal
strateji planlary; metropoliten bolgeler, gelisme odaklari, yeni kentler,
gelisme koridorlari, tiretim, arz ve tiiketim akimlar1 ve iliskileri,
kentsel ve bolgesel aglar, yerlesmelerin yogunlugu, ulasim iliskileri
ve fiziksel esikler gibi bazi etkenler dikkate almarak Bakanlik
tarafindan belirlenen havza ya da bolgeleri kapsayacak sekilde bolge
diizeyinde hazirlanmaktadir. Kentsel olcekte en genel ve en soyut
bilgileri igeren!¢, Tiirkiye genelinde ve bolgelerinde 1/250.000 -
1/500.000 veya daha biiytik 6lcekli haritalar tizerinde yapilmaktadir.

15 Kalabalik, 2019, s. 83.
16 Ersoy/Keskinok, s. 1.
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2) Cevre Diizeni Plan1

Cevre diizeni plani 3194 sayili Imar Kanunu'nda tilke ve bolge
planlarma uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanma kararlarini belirleyen planlar olarak
tanimlanmustir’”. 2018 tarihli 7153 sayili Kanun'un 10. maddesi ile
Imar Kanunu'nun 5. maddesinde "Cevre diizeni plan;;, varsa
mekansal strateji planlarmin hedef ve stratejilerine uygun olarak
yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorlere iliskin alt ¢lcek planlarim
yonlendiren genel arazi kullanim Kkararlar1 cercevesinde ilke ve
kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il biittintinde hazirlanan, plan
hiiktimleri ve raporuyla bir biitlin olan plandir.” seklinde cevre
diizeni planinin tanimina yer verilmistir. Bunun yaninda Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde "Cevre diizeni plani: Varsa mekansal strateji planlarmin
hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal
yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi
sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme
ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma -kullanma dengesini
saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olcekteki
haritalar tizerinde ¢lcegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza
veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve raporuyla bir biittin
olarak yapilan plan1" ifade ettigi belirtilmistir.

Cevre dtizeni plani, bolge planlariyla baglantili olarak
cogunlukla btiytiksehirler ve cevresiyle birlikte degerlendirilmesi
gereken planlama kararlaridir. Diizenlemeden de anlasilacag tizere
cevre diizeni plani, fiziksel diizenleme yonii agirlikli olan ve arazi
kullanim kararlarmin dagilimina yonelik, kalkinma planlari, bolge

7 Tekel, Ayse, "Imar Mevzuatinin Tamimladigi Plan Kademeleri, Yetkili
Kurumlar, Yetki Uyusmazliklar1 ve Nedenleri Uzerine", Gazi Universitesi

Sehir ve Bolge Planlama Bolimdi, S. 101.
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/11628.pdf, (e.t:
06.12.2020).
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planlar1 ve mekénsal strateji planlar1 esas alinarak yapilan ve
1/50.000 veya 1/100.000 clcekler arasinda hazirlanan planlardir’s.

Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken dikkate alinacak hususlar
ise Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Plan ilke ve Esaslart”
baslikli 19. maddesinde belirtilmistir. Bu hususta cevre diizeni
planlarinin esaslarina uyulmasi, tanimina uygun diizenlenmesi, nasil
hazirlanacagi ve parsel bazinda acilan davalarda nasil bir
degerlendirme yapilacagi konusunda Danistay'in giincel ve agiklayici
bir karar1 mevcuttur?.

2872 sayili Cevre Kanununun 9/b maddesi ve 1 sayil
Cumbhurbaskanlig1 Tegkilat1 Hakkinda Cumbhurbaskanlig:
Kararnamesi geregince Biiyiiksehir belediyeleri siirlar1 icerisindeki
cevre diizeni planlarm biiytiksehir belediyeleri, biiytiksehir olmayan
illerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yapar, yaptirir ve onaylar.

3) Metropoliten Imar Plan1

Metropoliten, iilkenin diger sehirlerine gore hem sosyal ve
ekonomik yonden tsttin olan hem de tiilkenin baska {ilkelerle olan
iliskisinde onemli role sahip olan biiytik sehirlere verilen isim olarak
tanimlanabilir. Metropoliten alan ise merkezinde cezbedici bir kentin
bulundugu, merkez kent cevresindeki irili ufakli kentlerin varligini
stirdiirmesine merkez kentin kaynak sagladigi ve bu kentlerin her
biri icin ayri bir yonetim seklinin benimsendigi alan olarak
tamimlanmaktadir?. Bir bagka tanimla: ortak c¢ikarlari, ekonomisi ve
yasami merkez kente bagli olan ve smirlarini doga kosullar1 ve is
gidis-gelislerinin olusturdugu kentlesme alanlarina metropoliten alan

18 Uzun, Mustafa, "Imar Planlarinin Degistirilmesi Ve Yargisal Denetimi",
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2016, s. 17.

19 Danistay 6. Dairesi'nin T. 21.04.2020, E. 2019/12317, K. 2020/1447 sayih
karari, www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 06.12.2020).

20 Kalabalik, 2012, s. 155.
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adi1 verilmektedir?l. Tiurkiye’de metropoliten alanlarin yonetimi ile
ilgili 2012 yilinda 6360 sayili Kanun'dan once yeni calismalar
yapilarak model 6nerileri ortaya koyulmustur?2. 6360 sayili Kanun ile
birlikte Turkiye'deki biiytiksehir belediyelerin sayis1 artmis ve
belediye sistemi koklu bir degisiklik ile karsilagmistir?s.

Metropoliten imar planlari, metropollerin ortaya ¢ikmasi
neticesinde sehir planlamasinin merkezden cevreye dogru hizla
yayllmas: sonucunda olusan karmasikligt gidermek adina
bliytimenin olumsuz etkilerini azaltabilmek amaciyla hazirlanan
planlara denilmektedir. Daha ayrintili bir tanimla: metropoliten alan,
smir1 belirlenmis olan bolgenin gelecekteki niifus yogunlugu, cesitli
fonksiyondaki yerlesme alanlarmi ve gelisme yon ve biytklik
ilkelerini, ana ulasim sistemlerini, sosyo-ekonomik problemlerin
coztimii gibi hususlar1 gosteren diger imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan, bu raporla beraber bir biitin olan ve wuygulama
hiiktimlerini ihtiva eden plandir.

Metropoliten imar planlamasina yonelik ilk dtizenleme,
miilga 6785 sayili Imar Kanunu'nda bulunmaktadir. 1605 sayili
Kanun ile 6785 sayili Imar Kanunu'na ilave edilmistir. Yiiriirliikteki
[mar Kanunu'nun da 9. maddesinde "Imar Planlarinda Bakanhigm
Yetkisi" bashgr altinda metropoliten imar plani1 ibaresine yer
verilmistir. Ancak yine s6z konusu maddede metropoliten imar
planinin tanimi yapilmamistir. Bu durum metropoliten plan tiirtintin
kademelemedeki yeri ve yetki konusunda belirsizlige yol agmustir.
Esasen Imar Kanunu'nun 9. maddesinde ismen yer verilen
metropoliten imar planinin hem kapsam hem de 6lgcek bakimindan
bolge planlari ile cevre diizeni planlar1 arasinda yer almasi gerektigi

21 Yildiz, Ferruh, imar Bilgisi, 12. Baski, Nobel Yaymcilik, Konya, 2020, s.
115.

22 Arikboga, Erbay, “Biiyiiksehir Belediye Modeli ve Reform”, Marmara
Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 2, 2012, sa. 1-25.

23

https://www.researchgate.net/publication/336131402 Metropoliten Ke
nt Yonetimine Gecis Turkiye ve Italya Ornekleri, (e.t: 30.05.2021).
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distintilmektedirt. Doktrindeki cogunluga gore; metropoliten imar
planinin, kalkinma ve bolge planlar1 dogrultusunda ve nazim ile
uygulama imar planlarmi yonlendirecek bicimde {ist 6lcekli bir plan
tirti oldugu kabul edilmektedir?.

Imar Kanunu'nun 9. maddesinin ilk fikras1 "Bakanlik gerekli
goriilen hallerde, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapz, st
yap1 ve iletim hatlarma iliskin imar plani ve degisikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarmin veya icerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan
veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarmin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya
yetkilidir." seklindedir. Anilan madde hitkmii geregince metropoliten
imar planinin, ¢evre diizeni imar plani yerine kullanildigim1 savunan
gorusler doktrinde mevcuttur?. Bir baska goriis ise, metropoliten
imar planinin hem Imar Kanunu kapsaminda ayrica ele alinmamasi
hem de birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren genis bir alanda uygulama
alan1 bulmasi nedeni ile bu planlarin nazim imar planlar1 ve
uygulama imar planlarini ifade ettigi savunulmaktadir?’.

24 Ersoy, s. 218.
25 Orta, s.47 ; Kalabalik, 2019, s. 74.

26 Unal, Yiicel, Tiirk Sehir Planlama Hukuku, Yetkin Yaymnlari, Ankara,
2003, .38 ; Yildiz, s.124.

27 Yayla, Yildizhan, Sehir Planlamasinin Baglica Hukuki Meseleleri ve
Istanbul Ornegi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 366.
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b) Ana Plan Tiirii Olan Mekansal Planlar
1) Nazim Imar Plan1

3194 sayili Imar Kanunumun 8. maddesi "Imar Planlary;
Nazim Imar Plan1 ve Uygulama imar Plami'ndan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu
saglanarak, belediye smirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir..."
seklinde diizenlenmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nda nazim imar plani "varsa bolge
veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1
yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarmnin gelisme yon ve
biiytkliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
coztimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir." seklinde
tanimlanmisti. 2018 tarihinde 7153 sayili Kanun ile birlikte nazim
imar planinin tanimi, Imar Kanunu'nun 5. maddesinde "Nazim Imar
Plani; varsa bolge planlarmin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa
cevre diizeni planlarma uygun olarak halihazir haritalar {izerine, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin;
genel kullamis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
btiytikltklerini, ntifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan
plandir." seklinde degistirilmistir?s. Bu tanimlamadan da anlasilacag:
tizere nazim imar plani; yerlesmenin konut, galisma, ticaret, turizm,
sanayi bolgeleri, yesil alanlar ve yerlesim disi alanlar ile kentsel
sosyal ve teknik altyap: alanlarin1 belirleyen, uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas alinan ve raporuyla biutiinliik arz

28 Bilgin, Hiiseyin, "7153 ve 7181 Sayih Kanunlarla “imar Kanununda
Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme”, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. 6, 2020, s. 341.
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eden planlardir®. Nazim imar planlar1 sehirlerin belli araliklardaki
gelismeleri goz ontine almarak hazirlanmakta ve biitiinleyici raporu
ise nazim imar planmnmn getirdigi ilkeleri aciklamak {izere
yazilmaktadir?.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli
4. maddesinde nazim imar plant: “Mevcut ise ¢evre diizeni planinin
genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarmnin genel
kullarus bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarmin
gelisme yon ve biuytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik
altyap1 alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar
planlarmin hazirlanmasina esas olmak {izere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 dlgekte, biiytiksehir belediyelerinde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onaylh halihazir haritalar
tizerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak
hazirlanan plan” olarak tanimlanmistir. Yine 5216 sayili Buytiksehir
Belediye Kanununun 7. maddesinin b bendinde nazim imar planinin
cevre diizeni planina uygun olarak biiytiksehir belediye siirlari
icerisinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulama gorev ve yetkisi buiytiksehir
belediyelerine verilmistir®. 5216 sayili Biiytiksehir Belediye
Kanununun Gegici 1. maddesi ile "Biiyiiksehir belediyeleri, bu
Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren en gec iki yil icinde
biiytiksehrin 1/25.000 ¢lgekli nazim imar planlarmi yapar veya
yaptirir." hiikmii getirilmistir. imar planlarinda en sik bagvurulan
nazim planlarinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan 1/25.000
Olcekte de yapilabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 3194 sayili Imar Kanununun Gegici 17.
maddesinde: “Yirtrliikteki 1/25.000 olgekli ¢evre diizeni planlari, 5

29 ﬁzliier Ozkaya, Ilgin, "Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Isiginda
Imar Planlarinda Yetki Sorunu", AUHFD, S. 2, C. 64, 2015, s. 447.

30 Uzun, s. 23.

31
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1
&MevzuatTertip=5, (e.t.:25.12.2020).
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yil icinde tist olgekli cevre diizeni plani veya nazim imar planina
dontistiirtltir. Bu stire icinde, bu planlarda revizyon yapilamaz,
yapilacak plan degisikliklerinin usul ve esaslar1 yonetmelikle
belirlenir.” hitkmii getirilmistir. S6z konusu hiikiim ile birlikte artik il
diizeyinde 1/25.000 &lgekli cevre diizeni planlarmin yapilamayacagi,
mevcut ¢evre diizeni planlarinin da 1/50.000 ve 1/100.000 olcekli
cevre diizeni plani ya da 1/25.000 olgekli nazim imar planma
dontistiirtilecegi ongorilmistiir. Bu diizenleme ile 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda yer alan
cevre diizeni plaru ile ilgili ve bahsi gecen gecici 17. madde ile catisan
hiiktimlerinin kaldirildig1 anlasilmaktadir32.

Nazim imar planlari, kesin smir ve sekil belirtmeyen, olcii
bulundurmayan ve direkt uygulama icin kullanilmayan ancak
uygulama imar planlarma esas olusturmak igin hazirlanan
planlardir®®. Nazim imar planlar i¢in uygulamada 1/5.000 o6lcek
altindaki uygulamalar kaldirilmistir. Nazim imar planlarinda en gok
uygulanan olcek ise 1/5.000 lgek olanlardir.

ihtiyag halinde nazim imar planlarinda uygulama imar
planlarmin uygulama etaplar1 belirlenebilir ancak nazim imar
planinda uygulama imar planinda belirlenen detay kararlarin
alimmamasi kural olup uygulamaya yonelik kararlar uygulama imar
planlarinda alinabilmektedir34.

2) Uygulama imar Plam

3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikrasinda
uygulama imar plani "Tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore

32 Kalabalik, 2019, s.90.

33 Ustiindag, Onder/Sengiin, Mustafa Taner, "Tiirk irr}_ar Mevzuatindaki
Plan Tiirleri ve Fiziki Planlama — Cografya iliskisi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, C. 21,
Elazig, 2011, s. 10.

34 Uzun, s. 23.
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cizilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarmi, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarmmi ve diger bilgileri
ayrintilari ile gosteren plandir." seklinde tanimlanmustir.

Bu duizenlemeye gore uygulama imar planlari, nazim imar
planlari ile getirilen kararlar1 detaylandirarak nazim imar planlarmin
uygulanabilir hale gelmesinde rol oynamaktadir. Bu nedenle de
Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 21. maddesinin 2.
fikrasinda; nazim ve uygulama imar planlarmin gerekli goriilmesi
halinde es zamanli olarak hazirlanabilecegi, nazim imar plani
kesinlesmeden uygulama imar planinin onaylanamayacagl ancak
onay yetkisinin ayni idarede bulunmasi halinde nazim ve uygulama
imar planlarmin es zamanli olarak onaylanabilecegi diizenlenmistir3®.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne gore uygulama imar
plani;; “Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarma esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/1.000 olgekte onayli halihazir haritalar
tizerinde, plan notlar1 ve ayrintihi raporuyla bir bitiin olarak
hazirlanan plan1” ifade etmektedir.

Uygulama imar planlarinda yap1 adalari i¢cinde imar parselleri
diizenlenir ve bu planlar imar planlarinin ayrilmaz pargasidir. Nazim
planlar tizerinde gosterilen teknik ve sosyal alt yapr alanlarmin
konum ile buiytikliikleri toplam standartlarin altina dustilmemek sart1
ile uygulama planlarinda degistirilebilir.

Uygulama imar plani, plan hiyerarsisinde en alt kademeyi
olusturmakla birlikte uygulama agisindan belirleyici goreve sahiptir.
Nazim imar planlarinin uygulanabilir hale gelmesini saglayan bu
planlar, nazim imar plammnin  buyttilmts  hali  olarak
diistintilmemelidir. Uygulama imar planlari, nazim imar planlarinda

35 Ozliier Ozkaya, s. 448,
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=19788&mevz
uatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, (e.t.:
02.01.2021).
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alman koruma, kullanma, kisitlama, yasaklama ve yonlendirmeye
iliskin kararlarin detaylandirilarak uygulamasimin
bicimlendirilmesini saglar®. Baska bir ifadeyle uygulama imar
planlar1 adeta "sehrin alfabesi3’" niteligi tasimaktadar.

Uygulama imar planlarinda da nazim imar planlarinin
hazirlanmasi ve yurtrlige konulmasindaki kurallar gecerlidir.
Tamaminin hazirlanmasi bir asamada gerceklesebilecegi gibi parca
parca asamalar halinde de hazirlanabilmektedir. Ancak bu durumda
siirlarin varsa nazim imar planinda gosterilmis olmas sarttir.

Uygulama imar planlar1 cogunlukla 1/1.000 ¢lceklidir ve imar
uygulama planlar1 onaylanmis 1/1000'lik hali hazir haritalar tizerine
cizilmektedir3s.

c¢) Ozel Amach Plan Tiirleri
1) Islah imar Plam

Islah imar plani, 3290 sayili Kanun fle Baza Maddeleri
Degistirilen Ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’'in 4. maddesinin 24. fikrasinda su
sekilde tanimlanmistir: "Islah imar plani: Diizensiz ve sagliksiz
bicimde olusmus yapi topluluklarinin veya yerlesme alanlarinin,
smirlar1 belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alinarak
dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir
haritalar tizerine yapilan ve yapilanma sartlarin1 da belirleyen imar
planidir". Tanimdan da anlasilacagy tizere islah imar planlar1 bir
alanin uygun sartlara gore yeniden planlanarak kullanim seklinin
diizenlenmesi i¢in yapilan planlardir. Islah imar planlari, nazim imar
planlarinin uygulamasinin gergeklestirilemedigi veya nazim imar
planinin uygulanma kabiliyetinin olmadigr durumlarda ve 1/1.000

36 Orta, s. 32.
37 Uzun, s. 24.

38 Kocak, Hiiseyin/Beyaz, Metin, Imar Uygulamalari, Ankara, 2006, s. 20.
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veya 1/5.000 olgekler arasmnda hazirlanan planlardir. Islah imar
planlarin1 hazirlamada gorev ve yetki belediyeler ve valiliklerdedir®.

Yukarida bahsi gecen 2981 sayili Kanun'un uygulanmasina
yonelik ¢ikarilan 3290 Sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen ve
Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik'in dordiincti kisminda; 1slah imar plani yapilacak yerler,
alan belirlenmesi, plan smiri, planlarin hazirlanma sartlar1 ve
planlarin onaylanmas: hakkinda ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir.

2) Turizm Amach imar Plam

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu geregi turizm hareketleri
ve faaliyetleri agisindan onem tasiyan ve gelistirilmesi ongoriilen
yerler “turizm merkezi” olarak adlandirilmaktadir.

Turizm potansiyeli yiiksek olan, gelisime acik, tarihi ve
kiilttirel yonleri yogun olan boélgelerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Onerisi tizerine Cumhurbagskan: karariyla tespit ve ilan1 {izerine bu
bolgelerin korunmasini amagclayarak olusturulan 1/1.000 veya
1/5.000 olgekli planlara turizm amach imar planlar1 denilmektedir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu'nun "Planlar" baslikli 7.
maddesinde; Kiltiir ve Turizm Bakanligimin kiltir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her lgekteki
planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye
yetkili oldugu belirtilmistir4!.

3) Kiyilardaki Imar Planlamasi

Anayasa'nin 43. maddesinde en basta kiyilarin kullanimimdan
bahsetmekte ve kiyilarin kullaniminda oncelikle kamu yararmin

39 Ustiindag/Sengiin, s. 13.
40 Yildiz, s.136.

4t https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, (e.t.:
03.01.2021).
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gozetilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Boylelikle bu alanlara
kamusal bir nitelik kazandirilmaktadir®2. Ote yandan bu alanlar
Anayasal diizeyde korunmakla birlikte 6zel tahsis karar: olmaksizin
imar baris1 kapsami disinda kalmakta olup kesin yapilasmanin yasak
ilan edildigi yerlerdendir. Bu kamusal alanlara kagak yapilar insa
edilmesi halinde ilgili mevzuatta 6ngoriilen stireler beklenilmeksizin
yikilabilecektir4.

Kiyilarda imar planlamasinda uyulmas: gereken esaslar:
gosteren son mevzuat 04.04.1990 tarihli 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'dur.
Bunun yaninda Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik de
mevcuttur. Kiy1 imar planlar1 3194 Imar Kanunu'nun ilgili maddeleri
geregince imar planmin yapilmasinda yetkili hangi makam ise o
makam tarafindan onaylanarak ytrtirliige girmektedir.

Bilindigi tizere kiyiar turizm amagh kullanilabilmektedir.
Kiyilarin turizm amagli olarak kullanilmasma onay verecek yetkili
makamin Kulttir ve Turizm Bakanhigr oldugu, Turizm Tesvik
Kanunu'nun 7. maddesindeki “Bakanlik; kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her 6lcekteki planlar:
yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.”
seklindeki diizenlemeden anlasilmaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan deniz, gol ve
akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan arazilerde
uygulanacak imar planlari, 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 7. maddesi
ve Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya liskin Yonetmelik’in 18.
maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca belirlenen genelge
ve usullere uyularak Turizm Tesvik Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca
Turizm Bakanligi'nca onaylanarak ytirtirltige girmektedir.

42 Uzun, s.36.

43 Ozliier O_Zkayaz' Iigmn, "imar Bargs1i Diizenlemesine Hukuki Bir
Yaklagim", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. 9, 2018, s.
326.

44 Bilgin, s. 350.
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[mar Kanunu'na gore 6zel bir kanun niteligi tasiyan Kiyr
Kanunu, bu alanlarda éncelikle uygulanacak olup Imar Kanunu'nun
ancak Kiy1 Kanunu'na aykir1 olmayan hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir.

4) Diger Planlar

Yukarida bahsedilen imar planlari haricinde biitiinlesik kiy1
alani plani, uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani, eylem plani,
koy yerlesme plani, tarim alanlarinda planlama, sanayi alanlarinda
planlama, su toplama havzalarinda planlama gibi bircok planlama
turt mevcuttur. S6z konusu planlar da imar planlariin tamaminda
oldugu gibi 6zel bir amaca hizmet etmektedir. Bu nedenle bu plan
turleri 6zel amachh plan turleri olarak kategorize edilmektedir.
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde biittinlesik kiy1 alani plani,
eylem plani, uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani gibi
planlardan bahsedilmekte ancak tiim bu planlarin mekansal
kademelenmedeki yerinden stz edilmemektedir. Bu nedenle soz
konusu planlarin tanim ve kapsamindan kisaca bahsedilecektir.

Kiyilarin yonetimi ve planlamasi ¢ok yonlti bir stireci
kapsamakta; kiy1, etki alami ile birlikte biitiin sektorel faaliyet ve
planlar;, sosyal ve ekonomik konular1 da icerecek bicimde ele
alinmaktadir. Biittinlesik kiy1 alam1 planlamasi, kiy1 etki alani ile
birlikte bir biittin halinde degerlendirilerek dogal kaynak yonetimi,
cevre yonetimi, mekdnsal boyut ve altyapr da dikkate almarak
1/25.000 veya 1/50.000 olgekte hazirlanan planlari ifade etmektedir.

Koruma bolgelerinin sahip oldugu kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve uzun vadede devamliliginin saglanmasi adma
yapilan teknik, sosyal ve ekonomik yonlii planlara uzun devreli
gelisme planlar1 denilmektedir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun

45 Atik, Ahmet Saffet, “Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi Ve Tiirkiye'deki Bazi
Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, 7. Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu, sa.

481-493,
http://ankara.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/16826_45_56.pdf,

(e.t: 02.06.2021).
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4.maddesi geregi “Gelisme plan1 uyarinca iskan ve yapilasmaya konu
olacak yerler icin, imar mevzuatina goére imar uygulama planlari,
milli park gelisme planmi hiikim ve kararlarina uygun olarak
hazirlanir veya hazirlattirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayt ile yiirtirliige konulur”. Ulkemizde doganin korunmasi ve milli
parklarin devamliliginin saglanmas: admna ¢alismalar yapilmaktadir.
Ornegin Soguksu Milli Parki, uzun devreli gelisme planinin
uygulandig1 alanlardan biridir4e.

Ulasim ana plani, kisa ve uzun dénemde sehirlerin trafik ve
ulasim sorununa ¢6zim getirmek, toplu tasima sistemlerinin
ihtiyaca uygun yeniden yapilandirilmasmi saglamak amaciyla kent
nazim imar plami baz alinarak hazirlanan politik ve stratejik bir
planlama tiirtidiir. Ozellikle metropoliten alanlarda ulagimin
iyilestirilebilmesi adma wulasim planlar1 hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Eylem plan1 kisaca, uygulama, doniisiim, altyapr gibi
birbiriyle baglantii is ve eylemlerin kurum, kurulus ve diger
paydaslarin, btiitge, zaman, insan kaynagi ve kurumsal
kapasitelerinin belirlenmesi gibi planlarin eyleme dokiilmesini
saglayan kurum ve kuruluslar ile isbirligi halinde idareler tarafindan
hazirlanan planlar olarak tamimlanmaktadir.

Koy yerlesme planlarinda  koylerdeki  yerlesmenin
diizenlenmesi amacma uygun olarak bu planlar hazirlanmaktadar.
Yine topragin korunmasi, fiziksel c¢evrenin saghkli bir yapiya
kavusturulmasi, tarim arazilerin gelistirilmesi gibi hedeflerle tarim
alanlar1 planlar1 olusturulmaktadir. Ancak diger planlar bashg:
altinda degindigimiz yukarida adi gecen plan tiirlerinden bu
calismada ayrintili olarak bahsedilmeyecektir.

46 Tuncer, Mehmet/ Ozdal Oktay, Simge, “Milli Parklarda Uzun Devreli
Gelisme Plam1 Hazirlanmasi Yontem ve Teknikleri”, GRID - Architecture
Planning and Design Journal, S. 2, C. 1, 2018, sa. 59-81.
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II. FARKLI IMAR PLANLARI ARASINDAKI ILISKI ve
PLAN HIYERARSISI

A. Nazim Imar Plan1 - Uygulama Imar Plan

3194 sayili imar Kanunu'nun 6. maddesi geregince "Mekansal
planlar, kapsadiklar1 alan ve amagclar1 agisindan Mekansal Strateji
Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlar1”
kademelerinden olusur. Imar planlar1 ise nazim imar plani ve
uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir tist kademedeki
plana uygun olarak hazirlanir".

Nazim imar planlar1 tek basina uygulanma kabiliyetine sahip
degillerdir. Nazim imar planmin uygulama imar planimna aktarilmasi
neticesinde nazim imar plan1 uygulanabilir hale gelmektedir.
Uygulama imar planinda nazim imar plan: kararlarinin detaylarma
yer verilerek bu planin nasil uygulanacagma yon verilmektedir. Bu
nedenle uygulama imar plant kendisine yon veren nazim imar
planma aykir1 olamaz. Teorik olarak bu durumda ilk dnce nazim
imar plani olusturulmasi sonrasinda buna uygun olarak detaylar:
gosteren uygulama imar plani hazirlanmalidir.

Uygulama imar planlari, nazim imar planlarmin kigtiltiilmiis
hali degildir. Ancak uygulamada bazi belediyeler 6nce uygulama
imar planini hazirlayip bu alani bes kat kiictilterek nazim imar plani
hazirlamaktadir. Bu uygulama tamamen hukuka, mevzuata ve
planlama teknigine aykiridir”. Nitekim Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 7/1-e hiikmiinde “Planlar, diger kademedeki
planlarin buyttiilmesi veya kiictltiilmesi yolu ile elde edilemez.”
seklindeki diizenleme ile bu uygulama yasaklanmustir.

Danistay'in da bu yonde "1/1000 ¢lgekli uygulama imar planinin,
1/5000 élgekli nazim imar plani olmadan sadece 6zel niteligi olan 1/25000
olcekli plan tarafindan yonlendirilmesi imar mevzuatinda ongoriilen
kademeli birliktelik ilkesine uygun diismediginden 1/25.000 olgekli nazim
imar plani wyarinca hazirlanacak daha somut belirlemelere yer veren 1/5000
olcekli nazim imar plami sonrasinda buna uygun olarak uygulama imar

47 Kalabalik, 2012, s. 214.
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plant hazirlanmast suretiyle uygulamaya gecilmesi gerektigine" iliskin bir
karar1 bulunmaktadir.

B. Ana Plan Tiirii Olan Mekansal Planlar - Ust Diizey
Mekansal Planlar

Nazim imar plani ve uygulama imar plani, ana plan tiirii olan
mekansal planlar arasinda yer almaktadir. Ana plan ttirti olan
mekansal planlarin gerek sosyo-ekonomik gerekse tist diizey
mekansal planlara uyumlu olmasi sarttir. Bu planlar -varsa- {ist
olcekli plan kararlarma aykiri olarak diizenlenemez. Ust o6lgekli
planlardan alt olcekli planlara inildikce st olcekli planlarin
uygulanmasi konusunda somutlastirma yapilir ve st 6lgekli planin
nerede ve nasil uygulanacagi belirgin hale gelir. Ornegin bolge
planlari, kalkinma planlarina; mekéansal strateji planlari, bolge ve
kalkinma planlarina; ¢evre diizeni planlari, mekénsal strateji, bolge
ve kalkinma planlarina; nazim imar planlari, cevre diizeni ve
mekansal strateji planlarina; uygulama imar planlar1 ise nazim imar
planlarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Ust diizey planlarin, alt diizeydeki planlara gesitli
diizeylerden gecerek ayrmntilanmasi hem planlar arasinda bir
esglidiim saglanmasi hem de alt diizey planlarin tist diizey planlara
uygunluk denetiminin yapilmas: agisindan hedefine ulasmaktadir®.
Bununla saglikli bir sehir plan1 yaratmanin temeli olusturulmaktadir.

Alt diizey planlarin, {st diizey planlara uyumunun
saglanmas1 planlar arasinda bir hiyerarsi olusturmakta ancak
mevzuatimizda planlarin her birinin tanimlarinin ve hiyerarsisinin
net olarak belirlenmemesi dolayisiyla uygulamada bosluklar
dogabilmektedir.

Ust olgekli planlar, alt olgekli planlara yon vermede
kullanilmakta ancak bolgesel detaya inildikge c¢ikan karmasiklik

48 Danistay 6. Dairesi'nin T. 09.12.2013, E. 2012/915, K. 2013/8099 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 05.01.2021).

49 Unal, s. 26-27°den aktaran Orta, s. 118.
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nedeniyle uygulamada alt olcekli planlara yon vermek
zorlasmaktadir. 2000 yilindan sonra ortaya c¢ikan 6zel amagli plan
turlerinde st Olgekli planlarin alt o©lgekli plan kararlarindaki
uygulanabilirligi ilkesi ihlal edilmekte ve bu da uygulamada
sorunlara sebep olmaktadir.

Ust olcekli planlar adeta alt olcekli planlara belli ilke ve
esaslar cercevesinde yol gosterici mahiyette oldugundan bir ust
olgekli planin iptali halinde bunun uygulanmasini saglayan alt 6lgekli
planlar da kendiliginden ytirtirlikten kalkacaktir. Hukuka aykirilig:
nedeniyle tist 6lgekli bir planin iptal edilmesi halinde o planin
uygulanmasmi saglayan alt olgekli planin da ortadan kalkacag:
kuskusuzdur.

C. Plan Hiyerarsisi
1. Imar Hukukunda Plan Hiyerarginin Onemi

Ust olgekli planlarla alinan kararlarin uygulanmasmin alt
Olgekli planlarla saglanmasi, alt 6lgekli planlarin iist 6lgekli planlara
uygunlugunu gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla planlar arasinda bir
"hiyerarsik iliski" s6z konudur. Bu hiyerarsik iliskiye "planlarin
kademeli birlikteligi" ismi de verilmektedir. Farkli diizeylerdeki imar
planlarinin birbirine uyumu kademeli birliktelik ilkesi cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu ilke, her alt 6lcek planlama kademesinin
bir tist 6lgekli planlama kademesinden daha fazla ayrint1 icermesini,
kendisine 6zgtn Olcegin daha fazla bilgi icermesini ancak bir {iist
Olcekli plandaki ana karar1 da korumasim ifade etmektedir’. Bu
baglamda imar planlar1 kademesine gore bir piramit seklinde
diistiniilmektedir>2.

50 Yilmazabdurrahmanoglu, s. 11.

5t Ersoy, Melih/Keskinok, Hiiseyin Cagatay, Mekan Planlama ve Yarg:
Denetimi, Ankara, 2000, s. 37.

52 Uzun, s. 33.
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Imar planlar1 arasindaki hiyerarsiyi anlamak adma idare
hukukundaki hiyerarsi kavramindan s6z edilmesi gerekmektedir.
Turk idari teskilati, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarma dayanmakta olup idare hukukunda hiyerarsi, Anayasa'nin
123. maddesi®® geregi; merkezi idarelerin kendi icinde astlik-tistliik
iliskisini ifade etmektedir. Merkezi idare, yerel yonetim birimleri
tizerindeki denetimini ise idari vesayet ile saglamaktadirs4.

Imar planlarindaki kademeleme ilkesi geregince en f{ist
diizeydeki planin alt diizeye kadar inebilmesi ve boylelikle aktarim
neticesinde planlarin denetiminin yapilmasi saglanir.

Imar Kanunu'nun 6. maddesi 29.11.2018 degisikliginden 6nce
planlar, kapsadiklar1 alan ve amaclar1 agisindan "Bolge Planlar1" ve
"imar Planlar1", imar planlari ise "Nazim [mar Planlar1 ve "Uygulama
Imar Planlar" olarak kademelendirilmistir®. Ancak 2018 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte imar Kanunumuza "Mekansal Planlar" ve
"Mekansal Strateji Planlar1" kavramlar getirilmistir.

Anilan diizenlemeye gore; mekansal planlar, kapsadiklar: alan
ve amagclar1 agisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak
"Cevre Diizeni Planlart" ve '"Imar Planlan" kademelerinden
olusmakta; imar planlar1 ise nazim imar plani ve uygulama imar
plani olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her plan bir tist kademedeki
plana uygun olarak hazirlanmaktadir. Mekansal strateji planlarinda;
kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve
diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate
alinmaktadir.

Imar hukukunda planlarin kademelenmesi, imar planlart
arasinda ast-iist iligkisi olusturmakta ve hangi planin hangisine

53 Anayasa'nin 123. maddesi: "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir." seklindedir.

54 Gilindiiz, Fatma Ebru, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore idari
Vesayet”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 33, C. 20, 2016,
sa. 63-89.

55 Uzun, s. 33.
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uyacagin belirlemektedir. Boylelikle tist o6lcekli imar planmn
uygulamaya gecirilecegi imar planmnin Dbelirliligi de ortaya
citkmaktadir. Ancak imar hukukunda hiyerarsi 6nemli olmasina
ragmen calismada bahsedilen bir¢ok plan tiirti kademeleme arasinda
yer almamakta ve bu uygulamada hiyerarsi agisindan sorunlara yol
acmaktadir. Bu sorunlara ¢alismanin son boliimiinde deginilecektir.

2. Plan Tiirleri Arasindaki Hiyerarsi
a) Ulke (Kalkinma) Plan1 - Bolge Plan1

Sosyo-ekonomik yonii agir basan kalkinma ve bolge planlar:
sektorel nitelikleri ile yerlesmelerde biiytimeyi ve gelismeyi
saglayacak yatirimlarin dagilimlarini belirleyen planlardir. Bolge
planlari, kalkinma planlarma gore yerel Olcekte sosyal, fiziksel,
ekonomik parametrelere bagli olarak niteliksel analizlerin yer aldig:
plan uygulamalaridir5. Bolge planlari, temel bilgilerini kalkinma
planlarindan almakta ve o bolgedeki yerlesme gelisimi, alt yap1
dagilimi1 gibi bolgesel planlar1 belirlemektedir. Zeminini kalkinma
planindan alan bolge planlar1 kalkinma planina uygun hazirlanmak
zorundadir.

Tuirkiye'de kalkinma ve bolge planlar1 sosyal ve ekonomik
kalkinma amach olusturulmaktadir. Ozellikle kalkinma planlari
tilkenin bes yillik donem igin gelisim odakli ilke ve tedbirlerini
benimseyerek yapilmaktadir. Kalkinma planina uygun olarak yapilan
bolge planlarmin da ayni sosyo-ekonomik hedefe isaret ettigini
soylemek miimkuindiir.

b) Cevre Diizeni Plan1 - Mekansal Strateji Planm1 - Bolge ve
Ulke Plan

Cevre diizeni plani, Imar Kanunu'nun 5. maddesinde
tanimlanmistir. Madde diizenlemesine gore; cevre diizeni plani -
varsa- mekansal strateji planina uygun olarak alt olgcek planlarim

56 Ustiindag/Sengiin, s. 5.
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yonlendiren, arazi ilke ve kistaslarmi belirleyen bolge, havza veya il
biituintinde hazirlanan plan turuadiir. Cevre diizeni planinin
tizerindeki plan ttirleri; mekansal strateji plani, bolge plani ve tilke
kalkinma planlaridir. Calismamizda tist diizey mekansal planlar
kategorisinde degerlendirilen mekansal strateji planlarinin hiyerarsik
olarak cevre diizeni planinin istiinde yer aldig1 kanun lafzindan da
anlasilmaktadir. Bu nedenle cevre diizeni plani varsa mekansal
strateji planlarina uygun olarak hazirlanmak zorundadir. Yine cevre
diizeni plan1 hiyerarsik olarak tistte yer alan sosyo-ekonomik
planlara yani kalkinma ve temel verilerini kalkinma planindan alan
bolge planlarina da uygun olarak hazirlanmalidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin "Mekansal Planlama
Kademeleri ve Iligkileri" baslikli 6. maddesinin 5. bendinde:
"Mekansal strateji planlar1 ve cevre diizeni planlar1 hazirlanirken
kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger
strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate almir.”
hiikmiinden gevre diizeni planlarinin kalkinma planlarma ve bolge
planlarina uygun olmasi gerektigi acikca vurgulanmustr.

¢) Nazim imar Plani - Ust Olcekli Planlar

Nazim imar planlar;; kalkinma planlari, bolge planlari,
mekansal strateji planlar1 ve gevre diizeni planlarina uygun olarak
yapilmalidir. Nitekim Imar Kanunu'nun 8. maddesinin b bendi: "imar
Planlar;; Nazim imar Plan ve Uygulama [mar Planindan meydana
gelir. Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarma
uygunlugu saglanarak, belediye sirlar1 icinde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planlar1 ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir..." seklinde diizenlenmis, nazim imar planmnin mevcutsa
bolge plan1 ve cevre diizeni planma uygun olmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Sosyo-ekonomik planlar ile belirlenen hedefler ve politikalar
ortaya konulduktan sonra bunlar tist diizey mekansal planlar
araciligryla uygulamaya gecirilecektir. Bu durum kalkinma planindan
bolge planina, bolge planindan {iist diizey fiziki planlara kadar
indirgenen zincirleme planlarin biitinltgiinti saglamaktadir. Ancak
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kanunda "varsa" veya "mevcutsa" ibarelerinden bir planin illa ki st
imar planmna sahip olmasi zorunlulugunun olmadig: anlasilmaktadir.
Ancak plan hiyerarsisine gore eger tist olcekli plan mevcutsa alt
kademede bulunan plan tiirti o plana uymak zorundadir. Sayet st
Olgekli imar planlarma aykir: olarak bir nazim imar plani hazirlanirsa
bu mevzuata aykirilik teskil edecektir. Bu hususta Danistay bir
kararinda uyusmazlik konusu tasmmazin 1/50.000 olcekli bolge
planinda agaclandirilacak alan olarak ayrildig:1 ancak 1/5.000 clcekli
nazim imar planinda bu alanin kismen agik otopark, spor tesisi,
eglence parki, ©zel botanik bahge gibi fonksiyonlarda
diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu nedenle Danistay 1/5.000
olgekli nazim imar planimni, 1/50.000 olcekli bolge planina "amacina
yonelik olarak" aykir1 bularak yerel mahkemenin kabul kararmi
bozmustur®’.

Onceden de belirtildigi {izere cevre diizeni planlar1 bolge
planlariin, nazim imar planlari ¢evre diizeni planlarinin, uygulama
imar planlar1 da nazmm imar planlarimin buyitilmus kopyalar:
degildir. Bu planlar arasinda bir hiyerarsi mevcut olup planlarin
sadece dlcek farki degil soyuttan somuta inen plan kararlar1 arasinda
farkli 6zellikler ve ayrintilar da mevcuttur3.

¢) Uygulama Imar Plani - Ust Olgekli Planlar

Uygulama imar plan1 Imar Kanunu'nun 5. maddesinde:
"Tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin
yapt adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar: ile gosteren plandir." seklinde
tanimlanarak nazim imar plani esaslarma gore diizenlenecegi agikga
ifade edilmistir. Uygulama imar plani da nazim imar plan: gibi ilgili
belediye tarafindan yapilir ya da yaptirilir.

57 Danigtay 6. Dairesinin T. 26.09.2007, E. 2006/4510, K. 2007/5180 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

58 Ersoy, s. 225.
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Uygulama imar plani sirasiyla; nazim imar planina, cevre
diizeni planma, mekansal strateji planlarmna ve sosyo-ekonomik
planlar olan kalkinma ve bolge planlarina uyumlu olmak
durumundadir. Daha ¢nce de bahsettigimiz tizere uygulama imar
planinin amaci, nazim imar planlariyla alman genel kararlarin sahada
uygulama kabiliyeti kazandirilmasidir.

Imar planlarmin, hiyerarsi zincirine uyumlu sekilde yapilmasi
gerekliligi, planlarin degistirilmesi hususunda da gozetilmesi
gerekeceginden alt kademede bulunan uygulama imar planinda
degisiklige gidilmesi halinde bu degisikligin hem nazim imar
planinda hem de varsa daha tist 6lgekli planlarda -6rnegin bolge ve
kalkinma planlari- yapilmas1 gerekmektedir. Yani uygulama imar
plan: ile bolge plani arasinda nazim imar planinin olmasi onlarin
arasindaki uyum baglantisin1 koparmamaktadir®. Nazim imar plani
bu noktada diger tist 6lcekli planlarla uyumu saglamada adeta bir
koprii gorevi gormektedir. Ayrica plan tilirlerinde degisiklige
gidilmesi hiyerarsik diizende biuittin planlar1 etkileyeceginden bu
degisikligin bilimsel gerekcelere dayanmasi, keyfiyetten uzak olmasi
zorunludur.

d) Ozel Amacli Planlar Ac¢isindan

Uzmanlasmay1 gerektiren bir takim alanlarda ©6zel amacla
kullanilan plan tiirleri sonucu olusan ve Imar Kanunu'nun
"[stisnalar" baslikl1 4. maddesi kapsamina giren 6zel nitelikteki kanun
veya kararnamelerle yasal dayanak bulan 6zel amach plan tiirleri
kendi icinde Imar Kanunu kapsaminda acikca bir hiyerarsiye tabi
tutulmamistir. Fakat doktrinde 6zel amaghh imar planlarinin
mahiyetleri geregi diger imar planlarindan once gelmesi sebebiyle
ana plan tiirleriyle catismas: halinde ¢zel nitelikteki bu planlarm
uygulanacag1 distintilmektedir®. Belirlenen bolgelerde 6zel amagcl:

59 Erkiin, s. 28.

60 Yayla, s. 134.
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olarak yapilmalari, ana plan tiiri olan mekansal planlara gore
oncelikli olacaklar1 diistincesini dogurmaktadir.

Ornegin bir kiy1 seridinin korunmasi amaciyla kiyr imar
planlamas1 yapilacak ise 6zel kanun niteliginde olan Kiy1 Kanunu
hiiktimleri esas almmarak yapilacak ve bu durumda planlama
yapilincaya kadarki siirede kendisinden tist ¢lgekli olan planin
uygulanmasmi durduracaktir. Bu gecis donemlerinde ise mevcut
imar planlarinin uygulamasina ara verilmekte bu boélgeyi koruma ve
kullanma sartlar1 cercevesinde imar uygulamalarina gidilmektediré!.
Bu durumda aklimiza ilgili kanun uyarinca yapilan 6zel amagh bir
planmn, ana plan tiirlerinden olan nazim ve uygulama planini bile
etkileyebildigi, dolayisiyla bu plan tiirtintin diger plan ttirlerinin
ontinde oldugu fikri gelmektedir.

III. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA PLANLAR
HIYERARSISININ DEGERLENDIRILMESI

A. Nazim Imar Plan1 - Uygulama Imar Plant

Yukarida yapilan teorik agiklamalardan sonra ¢alismanin bu
bolimde Danistay'in plan hiyerarsisi konusunda verdigi bazi
kararlar1 incelemekte fayda vardir. Uygulamada, uygulama imar
planlarinin nazim imar planlarina uyumsuzlugu nedeniyle bircok
dava mahkeme oniine gelmektedir. Uygulamada plan hiyerarsisi
acisindan en ¢ok karsilasilan sorun uygulama imar planinin, nazim
imar planmma uyumsuz olmast ya da nazim imar planinin
degistirilmesi sonucu uygulama imar planmin nazim imar planina
uygunsuz hale gelmesidir.

Danistay bir kararinda; Konya ili, Meram Ilgesi'ndeki bir
tasinmazm bulundugu alanda yapilan 1/5.000 ¢lgekli nazim imar
plan1 degisikligine iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin karari ile
bu karara iliskin hazirlanan 1/1.000 o6lcekli uygulama imar plani
degisikligine iliskin Meram Belediye Meclisi'nin karari ve Ilce
Belediye Meclisinin kararin1 onayan Biiytiksehir Belediye Meclisi

61 Orta, s. 134.
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kararinin iptali istemiyle agilan davada alanin kentsel dontstim ve
gelisim proje alaninda kaldigi, mahkemece istenen bilirkisi
raporunda 1/5.000 6lgekli nazim imar plan1 degisikliginin biittinciil
bir planlamadan uzak oldugu, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslarma uygun olmadigina iliskin tespitlere yer verildigi, nitekim
sonu¢ bolimiinde acitkca 1/5.000 o6lgekli nazim imar planinin
1/25.000 olcekli plana aykir1 oldugu ifade edildigi gozetilerek
mahkemenin ilk olarak nazim imar planmn inceleyerek s6z konusu
plan hakkinda varacag sonuca gore nazim imar planina uygun
olarak hazirlanmasi zorunlu olan uygulama imar plam ile ilgili bir
karar vermesi gerektigi vurgulanmistiré2.

Danistay bir baska kararinda; Istanbul ili, Pendik Ilcesi'nde
bulunan taginmazda yapilan Seyhli Bolgesi Uygulama Imar Plani'nin
iptali istemiyle acilan davada idare mahkemesince imar planinin
iptaline karar verilmis, Danistay ise bu karar1 usul ve esasa uygun
bulmustur. Ancak karsi oy kullanan Danistay tiyeleri isin daha da
esasina girerek uyusmazliga konu tasinmazin dava konusu 1/1.000
Olcekli uygulama imar planinda konut alani ve 15 metrelik imar
yolunda kaldigi, {iist olgekli plan olan nazim imar planinda 15
metrelik imar yollarmin gosterilmesine karsin uyusmazlik konusu
tasitnmazin  bulundugu alanda 15 metrelik imar yolunun
gosterilmedigi, nazim imar planinda diizenlenmeyen 15 metrelik yol
fonksiyonunun uygulama imar planinda diizenlenmesinin plan
hiyerarsisi bakimindan planlarin kademeli birlikteligi ilkesine
aykiriik  olusturup  olusturmadiginin  incelenmesi  gerektigi
gerekcesiyle yerel mahkemenin eksik inceleme yaptigi kanaatine
varmistires,

Calismada uygulama imar planmin, nazim imar planin
ayrintilamasina, nazim imar planma uygulama kabiliyeti katan
planin uygulama imar plant olduguna, dolayisiyla nazim imar
planinda alman genel ve soyut kararlarin uygulama imar planinda

62 Danigtay 6. Dairesimin T. 19.11.2014, E. 2012/3617, K. 2014/7478 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

63 Danistay 6. Dairesi'nin T. 19.12.2019, E. 2015/9446, K. 2019/14797 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).
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detaylandirilarak somutlastirilmasi gerektigine deginilmisti. Nitekim
Danistay bu husustaki bir kararinda; dava konusu uyusmazlhik
alaninda yapilan 1/1.000 6lcekli uygulama imar planinda nazim imar
planinin ayrintisi olarak yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve esaslarin ve diger
bilgileri ayrintilar: ile gostermesi gerekmekte oldugundan sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar1 gercevesinde alanin kullanim kararinin
somut olarak 1/1.000 6lcekli uygulama imar planinin geregine uygun
olarak belirlenmemesi sebebiyle 1/1.000 olgekli uygulama imar
planmnin sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun olmamast
nedeniyle hukuka aykir1 olduguna karar vermistirt4.

Danistay''n nazim imar plan: ile uygulama imar planinin
birbirine uygunlugunu saglamak amaciyla Biiytiksehir Belediye
Meclisi tarafindan sonradan alinan kararla uygulama imar planinin
hukuka uygun hale getirildiginin belirtilmesi karsisinda uygulama
imar planmnin iptali istemiyle acilan davada, idare mahkemesinin
iptale iliskin kararini onadig1 da gortilmektedir. Bu kararda; dava
konusu yerin 1/25.000 ¢lgekli nazim imar planinda kismen seyrek
yogunlukta kentsel yerlesme alani, 1/5.000 olgekli nazim imar
planinda kismen orman alam olarak belirlendigi, 1/1.000 o©lgekli
uygulama imar planinda ise tasmnmazin tamaminin ust o6lcekli
planlarda gosterilmesi gereken nitelik ve biiytikliikte yesil alan olarak
planlandig1 tespit edilmis ve dava konusu 1/1.000 6lgekli uygulama
imar planinin dayanagi olan 1/5.000 6lgekli nazim imar planinda
Belediye tarafindan alman kararla degisiklik  yapilarak
uyumsuzlugun giderildigi belirtilmis ise de uyumsuzlugun hala
devam ettigi, imar plani degisikligi yapilan 1/5.000 6lcekli nazim
imar planinin dayanag: olan 1/25.000 olgekli nazim imar planmna
aykir1 oldugu gozetildiginde, dava konusu edilen 1/1.000 olgekli

64 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 11.10.2016, E. 2016/1888, K. 2016/2642 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:07.01.2021).
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uygulama imar planinin, planlarin kademeli birlikteligi ilkesine
aykiriiginin devam ettigi sonucuna varilmistirés.

B. Cevre Diizeni Plan1 - Ust Olgekli Planlar

Calismanin ikinci bolumiinde cevre diizeni planlarindan
ayrintili olarak bahsedilmisti. Cevre diizeni plani, arazi kullanimu ile
ilgili ana kararlar: igerir. Bir baska deyisle, cevre diizeni planinda
nerede ve ne biiytiikliikte sanayi, turizm, tarim bolgeleri, orman alam
kentsel veya kirsal yerlesmeler, su toplama havzas: ve su kaynaklar:
gibi konular belirlenir%. Bu durumda cevre diizeni planinda 6rnegin
agaclandirma alami olarak ayrilan bir alanin nazim imar planinda
baska  sekilde  gosterilmesi  planlar  hiyerarsisine  uygun
diismemektedir.

Nitekim Danistay ilgili bir kararmda; dava konusu Kocaeli ili
Gebze llcesi'nde bulunan tasinmazi kapsayan alanda yapilan 1/5.000
Olcekli nazim imar planmin dava konusu alana isabet eden kisminin
iptali istemi ile acilan davada, dava konusu alanin 1/25.000 olgekli
nazim imar planinda agaclandirilacak alana ayrildig, 1/50.000 6lcekli
cevre diizeni planinda ise bu bolgenin diger tarim alanlar:
kapsaminda oldugu anlasilmakla planlarin kademeli birlikteligi
ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle 1/50.000 olcekli cevre diizeni
planindaki kullanim kararina aykir1 olan 1/25.000 6lcekli nazim imar
plani kararlar1 ile dava konusu 1/5.000 olgekli nazim imar plani
degisikliginin imar mevzuatina, planlama ilkelerine uygunlugunun
gerekirse  bilirkisi  incelemesi  yaptirilarak  sonra  tekrar
degerlendirilmesi igin kararin bozularak yerel mahkemeye
gonderilmesine karar vermistire”.

65 Danigtay 6. Dairesi'nin T. 01.10.2020, E. 2016/3458, K. 2020/8496 sayil1
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).

66 Yilmaz, Halit, "Cevre Diizeni Planmna iliskin Giincel Diizenlemeler ve
Sorunlar", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 72, 2007, s. 80.

67 Danistay 6. Dairesi'nin T. 10.03.2011, E. 2010/8989, K. 2011/521 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:07.01.2021).
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Yine bir alanda gevre diizeni planinin hem tist 6lgekli planlara
uygunlugu hem de cevre diizeni planindan alt 6lgekli planlarin cevre
diizeni planina uygunlugu uyusmazhigm ¢éztimii acisindan 6nem arz
etmektedir.

Danistay bu husustaki bir kararinda; uyusmazlik konusu olan
ve Ulastirma Bakanligi tarafindan hazirlanan Giiney Demiryolu
Projesimin dava konusu tasinmaza isabet eden kismmin iptali
istemiyle agilan davada idare mahkemesi, aldirilan bilirkisi raporuna
gore dava konusu tasinmazin tizerinden ge¢mekte olan demiryolu
hattinin hem yerel hem de ulusal ¢lcekte hizmet vermek amaciyla
planlandig1, s6z konusu projenin gtizergahinin, uzun stiren analizler
ve incelemelerle belirlendigi, gtizergahin belirlenmesinde cografi ve
dogal esiklerin birlikte degerlendirilerek rasyonel bir ¢oziim
tiretildigi bu yonleriyle kamu yararinin oldugu gerekgesiyle davanin
reddine karar vermistir. Kararin temyizi neticesinde Danistay, kanun
hiiktimleri uyarinca alt 6lgekli imar planlarinin st 6lgekli planlara
uygun olarak dtizenlenmesinin zorunlu oldugu, oysa idare
mahkemesince tist 6l¢ekli planlarinin olup olmadig: var ise tist dlgekli
plana uygun olup olmadiklar1 yontinden bir inceleme ve
degerlendirme yapilmadigi, ayrica soz konusu alana iliskin 1/25.000
Olcekli gevre diizeni planinin da bulundugu ve bu planin da ust
Olcekli planlara uygun olup olmadiginin degerlendirilmedigi
gerekceleriyle kararin bozulmasina karar vermistires.

Danistay bazi kararlarinda ise planlar arasi hiyerarsinin ihlal
edilmedigi sonucuna vararak iptali istenen planlarin hukuka uygun
oldugu gerekcesiyle yerel mahkemece iptali yontindeki kararin
bozulmasina karar vermistir. Ornegin bir kararinda; Diyarbakir
fli'nde bulunan bir tasinmazin bir kismi imar planinda yesil alan bir
kismi ise yol olarak gosterilmistir. Imar plani degisikligi ile birlikte
yesil alan olarak ayrilan kisim 1/25.000 6lcekli cevre diizeni planinda
ve 1/5.000 olcekli nazim imar planinda yesil alanda kalmakta
oldugundan dava konusu plan degisikliginin st ¢lgekli planlara

68 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 06.06.2011, E. 2010/6, K. 2011/2041 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 07.01.2021).
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uygun olmas: karsisinda plan degisikliginde hukuka aykirilik
gormemistir®.

C. Ozel Amacli Planlar - Ust Olgekli Planlar

Ozel amagh planlar; 1slah imar plani, biitiinlesik kiy1 alanlari
plani, ulasim ana plani, uzun devreli gelisme plani, kdy yerlesme
plani, turizm amagh imar planlari, milli park gelistirme planlari,
kiyllarda imar planlamasi, tarim alanlarinda planlama, sanayi
alanlarinda planlama, su toplama havzalarinda planlama gibi bircok
tiirti olan ve 6zel kanunlarda gosterilen esaslara tabi plan ttirleridir.

Calismada bahsedildigi tizere 6zel amach plan tiirleri de
hiyerarsik diizene uygun olarak tst 6lgekli plan tiirleri olan nazim
imar plani, uygulama imar plani, gevre diizeni plani, mekansal
strateji plan1 ve bolge ve kalkinma planlarina uygun olarak
hazirlanmalidir. Bu planlar tist 6lgekli planlara uygun olarak
uygulandig1 alanin yasanabilir, stirdiriilebilir bigimde korunmas:
icin alana 6zgi stratejileri tiretmekte ve amaclar1 dogrultusunda 6zel
kanunlarin verdigi yetkili makamlar tarafindan hazirlanmaktadir.
Ozel amagh plan tiirlerine iliskin uygulamadaki kararlara
bakildiginda bu  planlarin  amacmma  uygun  diizenlenip
diizenlenmedigi, yetkili makamlarca hazirlanip hazirlanmadigi, st
Olcekli planlarla uygunluk saglayip saglamadig hususlar1 Danistay
kararlarinda degerlendirilmektedir.

Bir Danistay kararinda; koruma amagli imar planlarmin
arkeolojik, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmas: ve kamu
yarart amacina uygun olarak yapilmasi gerekmekte oldugu, koruma
amagh imar planlarinin varsa etkilesim gegis sahalar1 da goz oniinde
bulundurularak ve sit alaninin biittintinti kapsayacak sekilde icinde
bulundugu yerlesme ile iligkileri kurularak hazirlanmasmnin esas
oldugu bu nedenle dosyadaki imar plam1  O6rneklerinin
incelenmesinden tasinmazlarm 1/100.000 ¢evre diizeni planinda

69 Danistay 6. Dairesi'nin T. 20.11.2017, E. 2016/8271, K. 2017/9527 sayili
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t: 10.01.2021).

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/

Av. Biisra AKDEMIR 169

agaclandirilacak alan kullanimi ile dogal sit alani olarak belirlenen
biiytik alanin icerisinde yer almalarina karsin, sadece riizgar enerji
santrali tesisi alanlarina yonelik olarak bir serit halinde cevresinden
yerlesim alanlarindan ve bu alanlara iliskin imar planlarindan kopuk
bir halde imar plan1 kararlarinin tretildigi gorildtigtinden plan
yapim yontem ve tekniklerine, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina
uyarlik bulunmayan s6z konusu kararin hukuka aykir1 oldugu
kanaatine varmistir”0.

IV. DEGERLENDIRME ve SONUC

Imar hukukunda planlarmn kademeli birlikteligi ilkesi geregi
alt olcekli planlar, {st olcekli planlarla alinan kararlar:
detaylandirmakta ve bu kararlarin uygulamaya yansitilmasini
saglayarak onlari somutlastirmaktadir. Bu nedenle her alt olgekli
plan, tist 6lgekli plana gore daha somut nitelik tasimaktadar.

Sosyo-ekonomik planlar; {iilke (kalkinma) plani ve bolge
planlaridir. Diger planlar, tist 6lgekli olan bu planlara uygun olarak
hazirlanmaktadir. Mekansal planlar ise tist diizey mekansal planlar,
ana plan tirti olan planlar ve 0©zel amagh planlar olarak
ayrilmaktadir. Ust diizey mekansal planlar; mekansal strateji planlars,
cevre diizeni planlar1 olarak ayrilir. Metropoliten imar plani da gerek
Olcegi gerekse nazim ile uygulama imar planlarini yonlendirecek
bicimde hazirlanmasi nedeniyle bu calismada {iist diizey mekansal
planlara dahil edilmistir. Ana plan tiirleri dedigimiz imar planlari ise
nazim imar plant ve uygulama imar plani olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Uygulamada en sik rastlanan plan ttirti nazim imar
plam1 ve bunun sahaya uygulanmasmi saglayan uygulama imar
planlaridir. Ozel amach planlar ise ozellikle koruma, turizm,
yerlesme, ulasim, gelistirme gibi 6zel amaclar ile ditizenlenmesi
neticesinde o©zel kanunlarda o©ngoriillen esaslar gercevesinde
hazirlanmaktadir. Bu planlamanin yapildig:r yer genellikle ilgili
mevzuat hiikiimleriyle belirlenmektedir.

70 Damigtay 6. Dairesi'nin T. 16.02.2017, E. 2016/11234, K. 2017/1051 sayil
karari, https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (e.t:10.01.2021).
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Mekansal strateji planlart ODTU 6nerisiyle giindeme gelmis
ve yakm tarihte Tirk hukuk mevzuatindaki yerini almistir. imar
Kanunu'nda bazi plan tiirlerinin tanimina yer verilmemekle birlikte
tum planlar1 ihtiva eden kapsamli bir hiyerarsik tanimlama da
yapilmamustir. Dolayisiyla aslinda planlarin hiyerarsisi noktasinda
hem mevzuatta hem de buna istinaden uygulamada bir takim
sorunlar yasanabilmektedir. Doktrinde bu sorunlara iliskin bircok
yazarin farkli ¢6ztim onerisi bulunmaktadir. Bununla birlikte Imar
Kanunu siirekli yenilenmekte ve gelismektedir. Imar planlarindaki
hiyerarsi sorunu da kanunda acik ve kapsamli diizenlemelere yer
verilerek ortadan kaldirilabilir.

Imar planlarinmn, tlkede ve bolgelerde koordinasyonun
saglanmasi agisindan belirli bir hiyerarside yapilmasi gerekmektedir.
Hiyerarsik diizene uyulmaksizin yapilan planlar uyusmazliga konu
olmakta ve Mahkemeler tarafindan iptal edilmektedir.

Son boliimde incelenen Danistay kararlarindan da anlasilacag:
tizere uyusmazliklarin ¢éztimiinde plan kademelerinin takip edilmis
olmasi, genel kararmn uygulamasini saglayan alt olcekli planin tist
Olcekli plana uyumunun saglanmasi ve planlarin degistirilmesi
halinde de {iist ¢lgekli planlara uygun sekilde hareket edilmesinin
onemi vurgulanmustir.
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